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PROCESSO: TCE-RJN2117.002-1/18

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSUNTO: APOSENTADORIA / RECURSOS DE RECONSIDERACAO
RECORRENTES: MARIA DE FATIMA NUNES MOLAIB & TJ-R]
ADVOGADO: NAO HA ADVOGADO

RECURSOS DE RECONSIDERACAO INTERPOSTOS PELA INTERESSADA E
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, INCISO III, DA
CRFB/88 APLICADO POR SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ESTADUAIS. DECISAO PLENARIA QUE RECUSOU O REGISTRO DE ATO
CONCESSORIO DE APOSENTADORIA EM RAZAO DA AVERBACAO DE
TEMPO DE ESTAGIO EM ESTATAL FEDERAL E EM ENTIDADE PRIVADA.

COMPROVAGAO DO CARATER REMUNERADO DO ESTAGIO NA ESTATAL
(PETROBRAS). POSSIBILIDADE DE COMPUTO DO TEMPO.

TEMPO DE ESTAGIO REMUNERACAO NA FGV - ENTIDADE PRIVADA
PRESTADO ANTES DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 E
AVERBADO ANTES DA VIGENCIA DA EC N2 20/1998. POSSIBILIDADE.

CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO PARA PERMITIR O
COMPUTO DOS ESTAGIOS REMUNERADOS, EM ENTIDADE PRIVADA E
EM ESTATAL FEDERAL, ANTES DA VIGENCIA DA EC 20/1998 (NOS
TERMOS DO ART. 4° DA PROPRIA EC N2 20/98). REGISTRO.
COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Cuida-se de ato concessoério de beneficio previdencidrio de interessado devidamente qualificado

nos autos.
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Em sessao de 16/08/2021, o Plenario desta Corte de Contas assim decidiu:

VOTO:

1. Pela RECUSA DO REGISTRO, com fulcro no art. 62, inciso II, da Deliberacdo TCE-R] n® 260/13,
do beneficio previdenciario submetido a apreciacao;

2. Pela COMUNICA(,‘.[\O da presente decisdo ao jurisdicionado, com base no § 19, do art. 26, do
RITCER] ¢/c art. 72 da Deliberacdo TCE-R] n2 260/13, para que:

2.1. dé ciéncia a ex-servidora quanto a decisio desta Corte de Contas, bem como quanto a
possibilidade de interpor recurso, nos termos do art. 70 da Lei Complementar Estadual n® 63/90,
o qual possuira efeito suspensivo se apresentado a este Tribunal no prazo de 30 dias a contar da
ciéncia desta decisdo;

2.2.ndo tendo sido interposto recurso pelo 6rgdo concedente e ultrapassado o prazo de 30 (trinta)
dias da ciéncia dainteressada sem que esta comprove a interposicio do recurso cabivel,
desconstitua o ato concessorio do beneficio em questio e faca cessar todo e qualquer efeito dele
decorrente, sob pena de ser obrigado ao ressarcimento dos valores que vierem a ser
irregularmente despendidos, bem como de sujeitar-se a san¢do prevista no art. 63, incisos Il e IV,
da Lei Complementar Estadual n? 63/90; e

2.3.remeta o presente processo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados ap6s o prazo previsto no
subitem 2.2 anterior, comprovando as medidas adotadas no intuito de cumprir as determinagdes
deste Tribunal.

A decisdo supracitada foi proferida em razdo do computo no tempo de contribuicdo de dois
periodos averbados de estagio, um na Petrobras (61 dias) e outro na FGV (119 dias). Com relagio ao
primeiro, a auséncia de comprovacdo da remuneracdo do estadgio embasou o dbice, enquanto o segundo
periodo fora impugnado pelo corpo instrutivo em razdo de auséncia de legislacdo especifica que permitisse
a contagem - como tempo de servigo publico - do tempo de estagio em entidade privada, ainda que

remunerado.

Em face de tal decisdo foram interpostos Recursos de Reconsideracdo pelo E. Tribunal de Justica do

Rio de Janeiro e pela interessada, protocolizados como docs. TCE n? 35933-0/2021 e 36850-9/2021.

Em regular tramitacdo, a Coordenadoria de Andlise de Consultas e Recursos - CAR, ap6s andlise,
propos: (i) o CONHECIMENTO de ambos os recursos de reconsideracdo, por estarem presentes seus
requisitos de admissibilidade; (ii) no mérito, o seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo de

16/08/2021, e (iii) a COMUNICACAO da decisio ao jurisdicionado.

O Ministério Publico Especial manifestou-se em igual sentido.
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E 0 RELATORIO.

Bem examinados os autos, no que tange a admissibilidade recursal, adoto integralmente as razdes
declinadas pela CAR em seu pronunciamento e conhe¢o ambas as pecas recursais, uma vez que cabiveis,

tempestivas e manejadas por parte legitima.
Com relacdo ao mérito recursal, discordo das conclusdes alcancadas pela CAR, pelas razoes a seguir.

Em primeiro lugar, observo que ambos os estagios (Petrobras e FGV) foram inteiramente realizados
antes da vigéncia da propria Constituicao de 1988, consequentemente antes das limitacdes de contagem de

tempo trazidas pela Emenda n2 20/98.

0 ato de averbacdo de tais periodos, nos assentamentos funcionais da servidora, para fins de

contagem de tempo para aposentadoria se deu 31/10/1994, antes da publicagdo da Emenda n® 20/98.

Com efeito, aprioristicamente emerge uma expectativa - legitima - da servidora em carregar tal

tempo para sua aposentadoria.

Além disso, a Reforma da Previdéncia implementada nos idos de 1998, em respeito a nogdo de
tempus regit actum e aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, preservou (artigo 4° da
Emenda Constitucional n® 20/98) as situagdes constituidas antes de seu advento, incorporando-as ao

patrimonio juridico dos servidores para todos os efeitos.

Nesse contexto, foram resguardados até mesmo os tempos ficticios (licenca prémio e férias
contadas em dobro, vg.), os quais passaram a ser considerados como de contribuicdo, em que pese o ndo
recolhimento de nenhuma contribui¢do previdenciaria, ou mesmo a auséncia de efetiva prestacdo de

servigo.

E claro que o tempo de estagio da servidora nio tem a mesma natureza do tempo ficto, mas se

assemelha apenas no que concerne a auséncia de recolhimento previdenciario.

Com efeito, a equiparacdo daquele tempo de estagio remunerado, embora atualmente denote uma
inadequacao com o sistema previdenciario vigente, assim como a contagem de férias e licenga prémio em
dobro, foi uma pratica adotada quando as regras que disciplinavam a concessao de aposentadoria ainda

ndo tinham a consisténcia das atuais.
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Dessa forma, os beneficios considerados como tempo de servico, com amparo na Lei n®
530/1982, no Decreto-Lei n? 220/75 e no Decreto n? 2.479/79, nao se aplicam mais desde
16/12/1998, porém aqueles servidores que contavam com aqueles beneficios, tiveram-nos

incorporados ao seu patrimonio juridico, nos termos do art. 42 da EC n2 20/98.

Assim, se é considerado o tempo ficto (vg. licenca prémio e férias contadas em dobro) para todos os
efeitos, ha que se dar tratamento isondmico para os demais, in casu o tempo de estagio remunerado na

iniciativa privada.

Finalmente, com relagdo a remuneragdo pelo estagio na Petrobras, ha nos autos prova de que fora
paga a quantia mensal de CR$2.625,00 (dois mil, seiscentos e vinte e cinco cruzeiros) a titulo de bolsa
(36850-9/2021 Documento Anexado: 036.850.9.21, fl. 17 - Carimbo na CTPS da servidora). Com efeito,

indiscutivel o carater remunerado desse periodo.

Em razao destas circunstancias, posiciono-me EM DESACORDO com a sugestdo do corpo instrutivo

e com o parecer do Ministério Publico Especial. Desse modo,

VOTO:

I - pelo CONHECIMENTO dos recursos de reconsideragio interpostos pelo 6rgio jurisdicionado (doc. TCE-
R] n? 35933-0/2021) e pela interessada (doc. TCE-R] n® 36850-9/2021), por estarem presentes seus

requisitos de admissibilidade;

II - no mérito pelo PROVIMENTO de ambos os recursos, reformando-se a decisdo plenaria de 16/08/2021,

pela Recusa do Registro, determinando o REGISTRO do ato concessorio de aposentadoria em exame;

III - pela COMUNICACAO, com base no artigo 26, § 12, do Regimento Interno, ao 6rgio jurisdicionado para

conhecimento e para que dé ciéncia da decisdo a interessada;

IV - pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

GC-6,
MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
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